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近年来,司法体制改革不断深入,立案登记制、司法责任

制等破解难题的机制相继推出。如何破解执行难,打通制约

司法正义“最后一公里”,越来越成为司法体制改革的重要

议题。

龙井市人民法院执行局称,“执行难”是一个综合性问

题,有多方面的复杂原因,包括社会诚信体系缺失、地方保护

主义严重、执行立法还不够完善、执行机制还不够科学有效

等,此外,还有法院执行投入不够、执行力量不足、执行队伍

能力素质有待提高等因素。

执行法官了解到,针对这些问题,龙井市中院结合龙井

市实际,实施执行实施权与执行裁决权相分离,改革执行审

批制度,创新执行工作模式,开展执行专项活动,制定了严格

落实财产申报制度、充分利用“失信被执行人系统”、强化

对规避执行惩戒力度、创新“互联网+大数据”执行模式等 24

项具体措施破解“执行难”。

这些措施效果如何?我们进行了一番调查。

诚信缺失地方保护干扰执行

目前,龙井市人民法院执行局共有工作人员 29 人(含聘

用人员),法官 5 人。2013 年度,龙井市两级法院共受理执

行案件 4997 宗；2014 年度,这一数字攀升到 5235 宗；

2015 年度,执行案件共计 3445 宗。今年上半年,两级法院

受理执行案已达 1547 宗。“法律的生命在于法律的实现,执

行是落实判决确定权利的具体形式,是维护民事权利得以实

现的最后一道保障。”龙井市法院院党组成员、政治部主任



陈诉到,近三年,龙井市人民法院执行局法官人均办理执行

案件约 400 宗,远远超过全国法院系统的人均办案量。除

“案多人少”之外,“执行难”是一个综合性问题,有其复杂

和深刻的多方面原因。“从社会层面来看,社会诚信体系缺失,

对一些市场主体缺乏有效监管,逃避、规避执行的现象时有

发生。地方保护主义对执行工作也会产生严重干扰。”龙井

市中院执行局负责人说。

据执行法官介绍,从法律层面来看,国内目前执行立法

还不够完善,执行机制还不够科学合理有效,尚未制定独立

的民事强制执行法,法律上对被执行人逃避债务的行为缺乏

相应的制约机制。而且,在执行工作中,部分执行法官依赖于

传统模式手工办案,造成网络公开信息与实际办案情况存在

差异,导致执行规范化落实不具体。还有部分执行法官没有

严格按执行程序节点完成相关执行措施等,执行流程管理落

实不到位。在有财产执行的案件中,因各种因素制约,仍有不

少生效判决确定的债权得不到执行实现。

“失信黑榜”让老赖寸步难行

“李顺慧、侯育葛、韩东旭、孙英、鲁桂芬⋯ ⋯ ”今年

9 月 1 日,全国法院失信被执行人名单信息公布与查询系

统又增加了新信息。龙井市人民法院将 32 名失信“老赖”

名单集中向社会公布。据了解,龙井市人民院目前通过了《龙

井市人民法院基本解决执行难问题实施方案》,制定了 24

项具体措施解决“执行难”问题,其中之一便是充分利用“失

信被执行人系统”,拓展失信被执行人的曝光渠道和方式,迫



使其自动履行法定义务。

自最高人民法院 2013 年 7 月出台关于公布失信被执

行人名单信息的若干规定以来,龙井法院依法强力实施执行

信用惩戒,将诚信意识缺失、法治意识淡薄、极尽所能规避

执行的部分被执行人纳入失信被执行人名单库。失信被执行

人在全国范围内无法使用身份证、护照、港澳通行证等证件

购买飞机票、高铁票,被限制乘坐飞机、高铁。

同时,政府相关部门、金融监管机构、金融机构、承担

行政职能的事业单位及行业协会要依照法律、法规和有关规

定,在政府采购、招标投标、行政审批、政府扶持、融资信

贷、市场准入、资质认定等方面,对失信被执行人予以信用

惩戒。

据统计,自建立失信被执行人名单制度以来,龙井市人

民法院共将 755 名被执行人纳入全国失信被执行人名单库,

在信用惩戒威慑下,共有 112 名失信被执行人自动履行了

法律文书确定的义务或与申请执行人达成执行和解。

龙井市人民法院发布的白皮书显示,2015 年 5 月,龙

井市法院与政府各部门联合信用惩戒,实现执行惩戒协同化,

进一步推进龙井市社会信用体系建设,打造“诚信龙井”。同

时,不断健全虚假诉讼发现机制,对案外人与被执行人恶意

串通虚构交易所提执行异议,对被执行人虚构债务、制作虚

假财务会计凭证,通过虚假诉讼或者仲裁手段转移财产等行

为,加大查处力度。

探索“互联网+”执行新模式



以往,对被执行人财产进行查控,执行法官要全国一个地方

一个地方跑,一家银行一家银行查。如今,法官坐在办公室,

几个小时内即可对被执行人银行账户进行网络冻结、扣划等

执行措施。这主要得益于“全国网络被执行人财产查控系统”

龙井法院终端的创建。2015 年 3 月,龙井市人民法院投入

数万元,建成该终端,即“总对总”网络执行查控体系终端。

今年,终端再次升级,开通查询被执行人的车辆信息等新功

能,进一步完善网络查控系统。

据统计,龙井市人民法院执行局利用“总对总”查控体

系,对现有全部执行案件以及历年来的执行积压案件进行了

撒网式普查,累计查询被执行人银行账户 27000 余户,查询

金额约 35000 万元,有效控制被执行人银行存款 17087 万

元,实际执行金额 6427 万元。

据延边州中院发布的白皮书透露,近年来,龙井市人民

法院积极推进执行信息化建设,依靠信息科技,探索“互联网

+大数据”的办案新模式,还建成“海南省网络被执行人财产

查控系统”龙井法院终端作为补充,并推动两级法院执行指

挥中心和网络司法拍卖平台建设。

执行法官说,“吉林省网络被执行人财产查控系统”(“点

对点”查控系统)是针对被执行人在吉林省地方银行内的存

款以及在海南省工商、国土等部门的财产信息开发的查控系

统。2016 年 5 月,龙井市人民法院开通了“点对点”查控

系统,三个月来,利用“点对点”查控系统,两级法院累计上

网查询被执行人信息 5000 余次。



同时,龙井人民法院积极推动执行指挥中心建设。目前,

已完成基本设备采购、设备安装、网络连接等工作,近期将

建成高标准的远程视频指挥系统。另外,今年 8 月,龙井市

人民法院提前开通三亚法院司法拍卖平台。网络司法拍卖克

服传统拍卖公告受众面窄、地域性强、拍卖成本高的缺点,

有“传播广、公开透明、溢价率高、零佣金”的特点,可充

分维护当事人合法权益。截至目前,龙井市人民法院通过网

络拍卖,已完成 39 件标的物的拍卖,拍卖数额 895 万元,

平均溢价 53.9%,让当事人利益得到最大限度实现。

龙井法法院执行情况

在院党组的集中领导下，工作上做到了到位不越位，服

从不盲从，补台不拆台，分工不分家；顾大局、讲效率、求

实效。坚持踏踏实实工作作风，抓好执行工作，对执行案件

承办情况，执行案件质量进行评查、通报、指出存在问题，

提出改进意见，认真把好执行案件的质量关。

一是执行案件情况：2020 年上半年，执行局共受理各类

执行案件共 606 件，比去年同期增加 392 件（去年同期 485

件）。共结案 586 件，比去年同期增加 77 件（去年同期 509

件）。我院执行总体结案率为 88.92%，同比增长 11.46%（去

年结案率为 77.46%）。上半年共计承接 41 件督办案件，共受

理事项委托 14 件，均及时完结。上半年共计进入拍卖案件

76 件，成交 9 件，成交额共计 736.78 万元。宣传稿件报送

情况：执行局已完成向我院及上级法院报送宣传稿件 24 余

篇。延边晨报采用发表 23 篇，省级有关媒体报纸采用发表



14 篇。

二是采取强制措施情况。上半年执行局加强失信被执行

人黑名单、限制高消费等惩治力度，加强执行不能的案件宣

传力度。执行局上半年共计开展 4 次大型腾迁搜查行动（强

制搜查 1 次，强制腾迁 3 次），均取得了圆满执行的效果，

有效地震慑了拖延履行的“老赖”们，达到正面影响社会的

效果。纳入失信共 44 人次，限制高消费 316 人次，限制出

入境 37 人。执行局在执行案件过程中，不断融入新思维方

式、新方法，在我院院内增设 LED 大屏幕，公开失信人员名

单，截止目前，已通过 LED 大屏幕公开 18 名失信人。同时

在龙井市中心，利用大屏幕宣传强制执行典型案例及公开失

信人员名单，达到震慑拒执行的良好效果。

三是执行警务保障情况：全面调动、集中所有力量，保

障抓好执行工作进行。执行局重新调整执行组，改变原来的

速执组、调查组、拍卖组、内勤组。划分为执行一组、执行

二组、执行三组，各组由一名员额法官负责，强化责任制。

为加强执行队伍建设，优化人员配置，加强办案力量，补充

14 名执行辅助人员，安排到各执行小组，最大化发挥执行干

警力量，高效执结案件。此外，执行局专设一站式执行事务

中心，设立窗口接待当事人，受理效率快，方便群众，让案

件信息在法院和当事人之间高速传递，即有效节约司法成

本，又提高执行质效。

四是执行信息公开情况：执行局开设微信公众号，积极

开辟新的文书送达当事人的沟通渠道，进一步方便群众，提



升工作效率，并且定期发布执行典型案例。在微信公众平台

上，当事人也可以联系法官，了解案情进展。同时执行局做

到公开对外公示执行相关内容，在龙井市人民法院官方网站

可查询执行信息指南、执行规范信息、执行曝光信息、执行

惩戒信息等，做到阳光执行。


